
 

 

 

 

บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 ประเทศไทย เคยได้ชื่อว่าเป็นประเทศท่ีมีป่าไม้อุดมสมบูรณ์ท่ีสุดแห่งหนึ่งในภูมิภาคเอเชีย
อาคเนย์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๐๔ มีพ้ืนท่ีป่าไม้ท้ังหมดถึง ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๓.๓๓ 
ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ แต่จากการสํารวจพ้ืนท่ีป่าของกรมป่าไม้ พบว่า พ้ืนท่ีป่าไม้เหลือเพียง ๑๐๗  
ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๓.๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ แสดงว่าในช่วงระยะเวลา ต้ังแต่ปี ๒๕๐๔     
ถึง ๒๕๔๓ รวม ๓๙ ปี มีพ้ืนท่ีป่าลดลง ๖๔ ล้านไร่ หรือลดลงเฉลี่ยปีละ ๑.๖๔ ล้านไร่ (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๖) โดยในภาคเหนือมีพ้ืนท่ีป่ามากท่ีสุดสภาพภูมิศาสตร์ 
ภาคเหนือเป็นแหล่งกําเนิดต้นน้ําลําธาร ส่งผลให้เกิดระบบการผลิต ด้านเกษตรกรรม พาณิชยกรรม  
การคมนาคม และปัจจัยอ่ืน ๆอีกหลายอย่าง แต่การทําลายป่าในภาคเหนือก็มิได้ลดน้อยลง        
ท้ังนี้เพราะการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร ทําให้เกิดความต้องการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ต้องการพ้ืนท่ี 
ในการผลิตอาหารให้เพียงพอกับความต้องการจนทําให้ทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนท่ีอยู่ใกล้เคียงถูกทําลาย
ลงไป๑ 
 ป่าไม้ นับว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญต่อการสร้างความสมดุลของธรรมชาติ    
และการดํารงชีพของมนุษย์ แต่ระบบโครงสร้างนโยบายเศรษฐกิจของไทยในอดีตท่ีผ่านมารัฐได้ทําการ
จัดการป่าไม้ โดยเน้นไปในด้านการผลิตไม้และของป่าเป็นหลัก ประกอบกับการเพ่ิมข้ึนของประชากร 
และการขาดกรจัดการป่าไม้ท่ีเหมาะสม ทําให้เกิดการตัดไม้และทําลายป่าจนเกินความสามารถ       
ท่ีป่าจะฟ้ืนตัวได้ตามธรรมชาติ ซ่ึงจะเห็นได้จากการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าเพ่ือเปลี่ยนเป็นพ้ืนท่ีการเกษตร  
เป็นท่ีอยู่อาศัย สร้างสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ โรงแรม วัด รวมท้ังสถานท่ีราชการ ปัจจัยเหล่านี้       
ได้ส่งผลให้พ้ืนท่ีป่าไม้ของประเทศลดลงอย่างรวดเร็วในระยะเวลาท่ีผ่านมาไม่ก่ีสิบปี๒ 
  

                                         

 
๑สมชัย ตั้งอนุรัตน์, การใช้ประโยชน์ท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินพ้ืนท่ีขอบเขต     อุทยาน

แห่งชาติเขาสามหลั่น จังหวัดสระบุรี, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๗),  หน้า  ๗๓ 
 

๒สํ า นั กงานนโยบายและแผนสิ่ งแ วดล้ อม ,รายงานสถานการณ์ คุณภาพสิ่ งแวดล้ อม ,  
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘), หน้า ๒๐๘ 



 
๒ 

 

 การพัฒนาประเทศไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ได้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ       
อย่างมากมาย ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติมีบทบาทสําคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของมวลมนุษย์           
และประเทศชาติ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งท่ีคอยคํ้าจุนความเจริญในทุก ๆ ด้านของมนุษย์
ชาติ จะเห็นได้ว่าประเทศใดท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์และประชาชนรู้จักหลักวิธีการอนุรักษ์
อย่างชาญฉลาดแล้ว ประเทศนั้นมักจะประกอบไปด้วยประชาชนท่ีม่ังค่ังสมบูรณ์มีความเป็นอยู่      
สุขสบาย แต่ตรงข้ามกับประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติหรือประชาชนไม่รู้จักวิธีการอนุรักษ์ 
ปล่อยให้ทรัพยากรธรรมชาติต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ ประเทศนั้นก็จะพบตัวเองต้องเผชิญ 
กับความตกตํ่าทางเศรษฐกิจ มาตรฐานการครองชีพจะถูกกระทบกระเทือนความวุ่นวายต่างๆ         
ก็จะตามมา ประเทศไทยเ ป็นประเทศท่ี อุดมสมบูรณ์ เ ป็น อู่ ข้าว  อู่น้ํ า  แ ต่ ถ้าประชาชน                  
ยังใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ประหยัดขาดหลักการอนุรักษ์ แล้วอนาคตของประเทศก็จะตกอยู่  
ในฐานะท่ีน่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง สิ่งใดก็ตามท่ีมีประโยชน์สามารถสนองตอบความต้องการของมนุษย์แล้ว 
สิ่งนั้น ๆเกิดข้ึนโดยธรรมชาติก็เรียกได้ว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท้ังสิ้น ซ่ึงสามารถจําแนกออก    
ตามลักษณะกว้างๆ ได้เป็น ๓ ประเภท คือ (๑) ทรัพยากรท่ีใช้แล้วไม่หมดสิ้น (๒) ทรัพยากรใช้แล้ว        
จะทดแทนได้หรือรักษาไว้ได้ (๓) ทรัพยากรท่ีใช้แล้วหมดไปหรือทดแทนไม่ได้ ทรัพยากรธรรมชาติ
เหล่ านี้ ซ่ึ ง เ ป็นสิ่ งจํ า เ ป็นในการ ดํารงชี วิ ตของมนุษย์  ดั งนั้ น  มนุษย์ ย่ อม มีความสัม พันธ์                  
กับทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นเรื่องใหญ่ท่ีทุกคนควรให้ความ
ร่วมมือเป็นอย่างดียิ่ง จะถือเป็นหน้าท่ีของชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะไม่ได้ ทุกคนต้องมีส่วนร่วม
รับผิดชอบท้ังหมด ท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมท้ังเยาวชน เพ่ือผลประโยชน์        
ของประเทศชาติเป็นสําคัญ จึงจะยังเกิดผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างแท้จริง 
          ป่าไม้ เป็นทรัพยากรท่ีมีค่าและมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อระบบนิเวศน์ ท้ังยังเป็นท่ีอยู่อาศัย
ของสรรพสิ่งมีชีวิตของมนุษย์ พืช และสัตว์อ่ืน ๆท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม ผลผลิตจากทรัพยากร 
ป่าไม้เองเป็นสิ่งท่ีนํามาใช้ในการดํารงชีวิตท่ีเรียกว่าปัจจัย ๔ อย่าง คือ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม            
ท่ีอยู่อาศัย และยารักษาโรค ซ่ึงปัจจัยดังกล่าวมานี้ล้วนแล้วแต่มีความสําคัญต่อการดํารงชีวิต       
เป็นอย่างยิ่ง ป่าไม้ยังเป็นศูนย์รวมแห่งแหล่งเรียนรู้และยังให้ความรู้ ในหลายๆด้าน ยังทําหน้าท่ีสําคัญ
ด้วยการเป็นตัวแปรท่ีส่งผลต่อระบบสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาวะท่ีสร้างความสมดุลได้อย่างเหมาะสม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีจะต้องรักษาสมดุลในด้านทรัพยากรป่าไม้ให้ยั่งยืน 
กรมป่าไม้ยังมีกิจกรรมการส่งเสริมให้ชุมชนท่ีอยู่อาศัยในบริเวณท่ีใกล้ป่าซ่ึงได้พ่ึงพาและได้รับ
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ เข้ามาร่วมกิจกรรมการปลูกต้นไม้ในพ้ืนท่ีเขตป่าไม้ พร้อมท้ังร่วมกัน
ป้องกันดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ กรมป่าไม้มีแนวนโยบายในเรื่องของการท่ีจะรักษาทรัพยากรป่าไม้



 
๓ 

 

ให้คงอยู่เดิม หมายความว่าวันนี้พ้ืนท่ีใดก็แล้วแต่ท่ียังคงมีสภาพเป็นป่าท่ีสมบูรณ์อยู่ก็จะเน้นในการ
ป้องกันรักษาไว้มิให้มีการบุกรุกทําลายอีกต่อไป๓                                                                         
 การแสวงหาวิธีการเพ่ือป้องกันและการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายป่าไม้การขยายพ้ืนท่ี
ทํากินในเขตต้นน้ํา จึงเป็นภาระหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีต้องรีบดําเนินการแก้ไข โดยพยายามฟ้ืนฟูสภาพ
ต้นน้ําลําธารให้มีสภาพนิเวศน์ดีข้ึน โดยเร่งดําเนินการปลูกสร้างสวนป่ายับยั้งการทําลายป่า          
ท้ังในลักษณะของการจัดการให้มีกฎหมายรักษาป่าในรูปของอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
และมติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา แต่ในการดําเนินการแก้ไขปัญหาโดยใช้กฎหมาย         
ผลท่ีได้รับ คือ ความขัดแย้งกับราษฎรและพ้ืนท่ีป่าลดลงเพราะราษฎรไม่มีส่วนร่วมในการจัดการ    
และการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ แนวเขตป่าไม้ การโยกย้ายพ้ืนท่ีทํากินและท่ีอยู่อาศัยของชุมชน    
ท่ีต้ังอยู่ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ว่าจะอยู่มาก่อนหรือหลังการประกาศพ้ืนท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
เป็นปัญหาเรื้อรังมานาน การท่ีจะกําหนดแนวเขตท่ีทํากินและท่ีอยู่อาศัยตามหลักวิชาการใช้ประโยชน์
ท่ีดินโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพียงฝ่ายเดียว แล้วกําหนดให้ชุมชนในพ้ืนท่ียอมรับแนวเขต โดยชุมชนใน
พ้ืนท่ีไม่มีส่วนร่วมด้วยนั้น มักไม่ประสบความสําเร็จและมีการไม่ยอมรับจากชุมชนอีกประการหนึ่ง       
การกําหนดแนวเขตฯมักกระทําในแผนท่ีแต่ในพ้ืนท่ีจริง  ไ ม่มีเครื่องหมายแสดงไว้ชัดเจน               
ซ่ึงชุมชนจะอ้างเสมอว่าไม่ทราบว่าท่ีทํากินของตนอยู่ในเขตพ้ืนท่ีท่ีควรเป็นป่า๔  
 การอนุรักษ์ไม่ใช่ศาสตร์พ้ืนฐานในทางวิทยาศาสตร์หรือสังคมศาสตร์ และไม่ใช่ทักษะทาง
เทคนิค การอนุรักษ์สามารถพิจารณาได้จากมุมมองท้ังทางวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์(กฎหมาย 
นโยบาย นิเวศศาสตร์) และมานุษยวิทยา (จริยธรรมสิ่งแวดล้อม) ขณะเดียวกัน การอนุรักษ์ต้องเป็น
รากฐานของการดํารงชีวิตอยู่บนโลกร่วมกัน การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล องค์กรหรือประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดการร่วมแก้ปัญหาร่วมดําเนินการกิจกรรมใน
ชุมชนโดยร่วมกันวางแผนร่วมประชุม ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงานในลักษณะของการเสียสละแรงงาน
บริจาคเงิน วัสดุสิ่งของร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมติดตามผลงานโดยเกิดจากความร่วมรับผิดชอบ
ร่วมกันเพ่ือกระทําการให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีกําหนด๕ 

                                         

 
๓ โชดก จรุงคนธ์, รายงาน ผลการดําเนินการ โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

และช้าง, (สํานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่, ๒๕๔๘), หน้า ๓๒ – ๓๔ 
 ๔ อภิชาติ ภัทรธรรม, การป่าไม้กับการพัฒนาเศรษฐกิจ ภาควิชาการป่าไม้, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๓), หน้า ๑๒๖. 

 
๕

 สมศักดิ์ สมานไทย, การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการป่าชุมชน, (กรุงเทพมหานคร :  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์), ๒๕๔๖, หน้า ๑๗ 
 



 
๔ 

 

 จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาดังกล่าวเบ้ืองต้น จึงได้มีการศึกษาวิจัย    
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
สาเหตุท่ีศึกษาเนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านการมีส่วนร่วม กล่าว คือ ประชาชน        
มีส่วนร่วมน้อย การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมน้อยนั้น อาจมีสาเหตุมาจากคุณลักษณะของผู้นําและ
ประชาชนในพ้ืนท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการด้านการมีส่วนร่วม ประกอบกับทัศนะคติของ
ประชาชนต่อการมีส่วนร่วมและความรู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากรป่าไม้ยังมีน้อย ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา 
อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน เพราะการมีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญของหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา คือ หลักอปริหานิยธรรม ธรรมไม่เป็นท่ีต้ังแห่งความเสื่อม ธรรมท่ีเป็นไปเพ่ือความ
เจริญฝ่ายเดียวหรือหลักธรรมกับความสําเร็จและความม่ันคงท่ียั่งยืน ชุมชนท่ีจะประสบความสําเร็จใน
การทํางานได้นั้น สิ่งสําคัญประการหนึ่ง คือ สมาชิกในชุมชนต้องทางานร่วมกันอย่างมีความสุข หรือ
ครอบครัว จะอยู่กันอย่าง มีความสุขได้ สมาชิกในครอบครัวต้องให้ความสําคัญต่อกัน ดังนั้น จึงต้อง
หม่ันมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารซ่ึงกันและกัน ท้ังภายในครอบครัวและภายในชุมชน พระ
สัมมา สัมพุทธเจ้าทรงให้หลักในการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และสามารถทํางานเป็นทีมได้ด้วยหลัก
อปริหานิยธรรม ซ่ึงเป็นธรรมะอันเป็นท่ีต้ังแห่งความไม่รู้จักเสื่อม เป็นเหตุท่ีต้ังแห่งความสามัคคี   
ความเป็นปึกแผ่นแห่งครัวเรือนหมู่คณะและประเทศชาติอันประกอบด้วย  

 ๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ การอยู่ร่วมกันการทางานร่วมกันของคนในสังคม       
จะต้องมีการพบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอ เพ่ือแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
ซ่ึงกันและกัน ยอมรับในเหตุผลท่ีถูกต้องท่ีเป็นประโยชน์ 

 ๒. พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระทากิจท่ีควรทําเพ่ือให้เกิดความยุติธรรม
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนท่ีอยู่รวมกัน 

 ๓. ไม่บัญญัติสิ่งท่ียังไม่ได้บัญญัติและไม่เลิกล้มสิ่งท่ีบัญญัติไว้แล้ว บ้านเมืองจะสงบสุขได้ 
ทุกคนจะต้องบัญญัติและไม่ล้มเลิกระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ  

 ๔. เคารพนับถือผู้ใหญ่การเคารพและรับฟังคาสั่งสอนของผู้ใหญ่ ประกอบกับการอยู่
ร่วมกันในสังคมต้องมีผู้นําถ้าเราให้การเคารพและเชื่อฟังสังคมก็จะไม่วุ่นวาย  
 ๕. ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี ถือว่าเป็นเพศท่ีอ่อนแอกว่าควรให้เกียรติให้การยกย่องซ่ึงกัน
และกัน 
 ๖. สักการะเคารพเจดีย์ หมายถึงการให้ความเคารพและปกป้องรักษาปูชนียสถานท่ีสําคัญ    
ในศาสนา ท่ีเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 
 ๗. ให้การอารักขา คุ้มครอง อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ คือ การคุ้มครองบรรพชิต     
ซ่ึงเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไป  



 
๕ 

 

 การบริหารจัดการจึงมีความจําเป็นในชุมชนปฏิบัติงานได้อย่างเต็มท่ีเต็มความสามารถ 
จําเป็นต้องแบ่งหน้าท่ีการทํางานและมอบหมายให้รับผิดชอบตามความสามารถและความถนัด     
เพ่ือความสําเร็จของชุมชนและลดปัญหาข้อขัดแย้งท่ีอาจเกิดจากความไม่เข้าใจกันของกลุ่มคนท่ีอยู่
ร่วมกันในชุมชน ซ่ึงมีความหลากหลายท้ังทางบุคลิกลักษณะ ความคิด ความต้องการ พฤติกรรม      
ท่ีมีความแตกต่างกันข้ึนอยู่กับปูมหลังของการเจริญเติบโต ครอบครัว สภาพแวดล้อม การศึกษา และ
ประสบการณ์ เป็นต้น พระสัมมาสัมพุทธเจ้า ได้ทรงพบสิ่งท่ีเป็นต้นเหตุแห่งความไม่เข้าใจกัน ต้นเหตุ
แห่งความกระทบกระท่ังกันจนก่อให้เกิดเป็นปัญหาในการอยู่ร่วมกัน แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นผลมา
จากการพูดจาการสื่อสาร การประสานงานท่ีไม่เหมาะสม ความไม่เข้าใจความต้องการพ้ืนฐานนั้น 
ไม่ใช่เป็นต้นเหตุแต่เป็นผล๖  
 ในเขตพ้ืนท่ีตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน เป็นชุมชนท่ีมีการใช้วัฒนธรรมแบบ
พ้ืนเมืองท้องถ่ินในการป้องกันรักษาทรัพยากรป่าไม้มาตลอด นอกจากนี้ชุมชนในเขตพ้ืนท่ี            
ยังได้ร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานภาครัฐในลักษณะไตรภาคีในการดําเนินงาน       
ด้านการป้องกันรักษาทรัพยากรป่าไม้ในเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงตระหนักชัดว่าทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ ดิน น้ํา 
เป็นของส่วนรวมท่ีทุกภาคส่วนต้องมีส่วนช่วยกันอนุรักษ์ไว้ให้มีใช้อย่างยั่งยืนตลอดไป ผู้วิจัยจึงสนใจ  
ท่ีจะศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยได้นําแนวทางการประยุกต์ใช้หลักอปริหา       
นิยธรรม ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ นอกจากนี้ยังสามารถจะได้นํา
ผลการศึกษาวิจัยท่ีได้รับจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ไปใช้ในการวางแผนการจัดการพ้ืนท่ีป่า         
เพ่ือเป็นแนวทางในการป้องกันรักษาทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆให้เกิดประโยชน์ ต่อไป  
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
          ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบล  
ดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน  
  ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้    
ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชน          
ของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 

๑.๒.๔ เ พ่ือศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมการมีส่วนร่วม                 
ของประชาชน ในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 

                                         
๖ ปรีชา ช้างขวัญยืน, หนังสือเรียนสาระการเรียนรู้พ้ืนฐาน พระพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ ไทยวัฒนาพานิช จํากัด), ๒๕๔๘, หน้า ๘๖ – ๘๗. 



 
๖ 

 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑ ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้      
จังหวัดลําพูน หรือไม่ 
 ๑.๓.๒ ผลการเปรียบเทียบประชาชนท่ีมีปัจจัยส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกันมีผลต่อการ        
มีส่วนร่วมในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน อย่างไร 
 ๑.๓.๓ มีปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน     
ในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน อะไรบ้าง  
 ๑.๓.๔ แนวทางการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม การมีส่วนร่วมของประชาชน        
ในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน อย่างไร  
 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษา ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้และการ
ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน  
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาขอบเขตเนื้อหาคลอบคลุมประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับแนวคิด 
การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
ทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน เป็นการสอดคล้องตามแนวคิดทฤษฏี       
ของ นเร เหล่าวิทยา และ คณะ (World Health Ogranization) ๗ และทฤษฎีของโคเอน,จอห์น   
และ โนร์มาน ที ยู บอฟ์ฟ Cohen, John & Norman T.Uphoff ได้เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วม     
ของประชาชนท่ีถือว่าเป็นรูปแบบท่ีแท้จริงหรือสมบูรณ์จะต้องประกอบด้วย ๔ ด้านด้วยกัน คือ   
 ๑. ด้านการมีส่วนร่วมคิดวางแผน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการกําหนดประเด็น      
ของปัญหา จัดอันดับความสําคัญของปัญหา กําหนดวิธีการในการใช้ทรัพยากร และประการสําคัญ
ต้ังเป้าหมาย คือ ตัดสินใจด้วยตนเอง 
  ๒. ด้านการมีส่วนร่วมดําเนินการ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการดําเนินการจัดการ   
และการบริหารการใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงินและบริการ 
 ๓. ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการประเมินผลการติดตาม
ตรวจสอบผลสําเร็จของกิจกรรมต่าง ๆร่วมแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เพ่ือเกิดประโยชน์และสนอง
ความต้องการของชุมชนได้  

                                         

 
๗ นเร เหลา่วิทยา และ คณะ, World Health Ogranization, หน้า ๕๐. 



 
๗ 

 

 ๔. ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์           
ในพ้ืนฐานท่ีเท่ากัน ซ่ึงอาจเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือจะเป็นวัตถุก็ได้ 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
          ๑) ตัวแปรต้น (Independent  Variables) ได้แก่ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย 
เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา รายได้  อาชีพ 
          ๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) การมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วย 
๔ ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมคิดวางแผน ด้านการมีส่วนร่วมดําเนินการ ด้านการมีส่วนร่วม
ประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร  
 ประชากรในการวิจัยครั้ งนี้   ได้แก่ ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลดงดํา อําเภอลี้        
จังหวัดลําพูน จํานวน ๔,๕๒๔ คน ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ตามสํานักทะเบียนอําเภอลี้ จังหวัดลําพูน   
รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังท่ี ๒ จังหวัดลําพูน ส.ส. ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๗๘  
  โดยได้ทําการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท่ีสําคัญ จํานวน ๗ คนข้ึนไปประกอบด้วย ดังนี้ 
 ๑) พระใบฎีกามนพิชัย     รตนญาโณ เจ้าอาวาสวัดปางส้าน  
       เลขาเจ้าคณะอําเภอลี้  
  ๒)  นายจันทร์ทิพย์         ต๊ะวรรณะ  กํานันตําบลดงดํา  
  ๓)  นายเสกสรรค์     เพชรสกุลวิจิตร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๑ บ้านป่าคา 
  ๔)  นายเล็ก          จี้แฮ   ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๒ บ้านดงดํา 
  ๕)  นายแดง           ตาคํา   ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๓ บ้านบวก 
  ๖)  นายรุ่งโรจน์      ทาหาญ  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๔ บ้านห้วยหญ้าไซ 
  ๗)  นายนิพันธ์        ปวกพรมมา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๖ บ้านแม่ลอง 
 ๘)  นายมงคล    ขัดแสน    กรรมการป่าชุมชน 
  ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 
 พ้ืนท่ีท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ในเขตพ้ืนท่ีตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน จํานวน ๖ 
หมู่บ้าน ของพ้ืนท่ีตําบลดงดํา ประกอบด้วย บ้านป่าคา หมู่ท่ี ๑, บ้านดงดํา หมู่ท่ี ๒, บ้านบวก       
หมู่ท่ี ๓, บ้านห้วยหญ้าไซ หมู่ท่ี ๔, บ้านปางส้าน หมู่ท่ี ๕ และบ้านแม่ลอง หมู่ท่ี ๖ 
  ๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา  

   ใช้ระยะเวลาในการทําวิจัยครั้งนี้ ต้ังแต่ เดือน กันยายน ๒๕๕๗ – กุมภาพันธ์  ๒๕๕๘ 
 

                                         

 
๘ สํานักทะเบียนอําเภอลี้, รายชื่อผู้มีสิทธิ์เลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังท่ี ๒ (ลําพูน : ส.ส.๑๑, ๒๕๕๗) 



 
๘ 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
 สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้     ของ
ตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน แตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้     ของ
ตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน แตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันทรัพยากร
ป่าไม้ของตําบลดงดํา  อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน แตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนท่ีมีรายได้ต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้   
ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน แตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้    
ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน แตกต่างกัน 
 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้อธิบายนิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัยเก่ียวข้องกับการศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
ดังนี้   
 ๑.๖.๑. การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคล กลุ่มและองค์กรท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการ
จัดการในกิจกรรมนั้น ๆให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 ๑.๖.๒ ประชาชน หมายถึง สมาชิกในครอบครัวท่ีมีสิทธิเลือกต้ัง อาศัยอยู่ภายใน
ครัวเรือนเขตพ้ืนท่ีตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ในระหว่างทําการศึกษาวิจัย 
 ๑.๖.๓ การป้องกันทรัพยากรป่าไม้ หมายถึง การดําเนินการคุ้มครองป้องกัน และยับยั้ง  
มิให้มีการบุกรุกลักลอบตัดไม้ทําลายป่า โดยอาศัยมาตรการต่าง ๆช่วยในการสนับสนุน การออกตรวจ
ลาดตระเวนป้องกันปราบปรามการบุกรุก แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ หรือการกระทําการประการใด ๆ   
อันเป็นการทําลายป่า  
 ๑.๖.๔ ทรัพยากรป่าไม้ หมายถึง ไม้ทุกชนิดท่ีข้ึนอยู่ในป่าท้ังท่ี เป็นต้น เป็นกอ เป็นเถา 
รวมถึง ก่ิงไม้ ใบไม้ และเศษของไม้ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึน   
และ/หรือท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ดิน น้ํา และสัตว์ป่า เป็นต้น 
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๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
   ๑.๗.๑ ทําให้ได้ทราบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้  
ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน  
 ๑.๗.๒ ทําให้ได้ทราบผลเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
ทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 ๑.๗.๓ ทําให้ได้ทราบปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชน    
ในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
 ๑.๗.๔ ทําให้ได้ทราบถึงการนําแนวทางประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน 
 ๑.๗.๕ ผลการวิจัยจะนําไปเป็นสารสนเทศ เพ่ือการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน     
ในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 


